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1. АНАЛІЗ ОПТИМАЛЬНИХ ТЕХНІЧНИХ РІШЕНЬ ДЛЯ
ЕНЕРГОМОДЕРНІЗАЦІЇ МІСТЕЧОК ДЛЯ ВНУТРІШНЬО
ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ

Енергетика та енергоефективність грають важливу роль в економіці громад.
На реформи особливо впливає Угода про асоціацію, підписана з
Європейським Союзом (ЄС) у червні 2014 року. Відповідно до Угоди, Україна
взяла на себе зобов'язання щодо впровадження директив ЄС в
енергетичному секторі і має відповідати вимогам Третього енергетичного
пакету.
Питання енергоефективності в Україні не лише не втрачає свого значення, а й
стає все більш актуальним. Це пов’язано з тим, що рівень енергоємності ВВП в
Україні у 2020 році перевищував рівень енергоємності ВВП Польщі (яка має
подібну чисельність населення) у 2,4 рази, Німеччини – у 3,1 рази та середнє
значення країн світу – у 1,9 рази. Україна залишається серед десяти найбільш
енергоємних країн у світі, енергоємність якої майже втричі перевищує
середній показник Організації економічного співробітництва та розвитку.
Угода про асоціацію між Україною та ЄС заклала якісно нову правову основу
для сприяння енергоефективності та енергозбереженню. Зокрема, Україна
взяла на себе зобов’язання імплементувати Директиву 2012/27/EU
Європейського Парламенту та Ради від 25 жовтня 2012 року про
енергоефективність, на виконання якої прийнято Закон України «Про
енергетичну ефективність», та Директиву 2010/31/EU Європейського
Парламенту і Ради щодо енергетичної ефективності будівель, яка
імплементована у законодавство України через Закон України «Про
енергетичну ефективність будівель» від 22 червня 2017 року. Питання
енергоефективності є одним з ключових у Енергетичній стратегії України на
період до 2050 року.
Наведені пропозиції енергомодернізації містечок для внутрішньо
переміщених осіб мають стати невід’ємною складовою політики Ірпінської
громади з декарбонізації міської економіки: підвищення енерго-ефективності,
розвитку відновлюваних джерел енергії, розвитку циркулярної економіки та
синхронізації із ініціативою “Європейський зелений курс”, яку визначено
орієнтиром, принципом та цінністю в економічній політиці за Національною
економічною стратегією на період до 2030 року, затвердженою постановою
Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 року №  179. Цією стратегію
закладено принцип інноваційного випереджального економічного зростання
з урахуванням Цілей сталого розвитку та необхідності досягнення кліматичної
нейтральності не пізніше 2060 року. 
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Тому, саме з огляду на підвищення енергоефективності розглядається виклик
для громади щодо зростаючого навантаження на міський бюджет утримання
містечок для внутрішньо переміщених осіб (ВПО) («Дубки» та «Ластівка»)
через приріст витрат на електроенергію для опалення. Перекладання цих
витрат на ВПО є економічно виправданим для громади, але має соціальне
відлуння, пов’язане із енергетичною бідністю частини мешканців містечок, які
втратили через війну постійний та/або достатній рівень доходу.

Проєкти з енергомодернізації (підвищення енергоефективності та
енергетичної стійкості) містечок для ВПО мають ґрунтуватися на провідному
законодавстві:

Закон України «Про енергетичну ефективність»; 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»; 
Закон України від 9 квітня 2015 року №  327-VIII «Про запровадження
нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних
інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної
енергомодернізації»;
Закон України від 8 червня 2017 року №  2095-VIII «Про Фонд
енергоефективності»; 
Закон України від 22 червня 2017 року №  2118-VIII «Про енергетичну
ефективність будівель»;
Енергетична стратегія України на період до 2050 року; 
Постанова Кабінету Міністрів України від 23 грудня 2021 року №  1460
«Про впровадження систем енергетичного менеджменту»;

 

Нагальним постає питання запровадження
інноваційних технологічних рішень, які
скоротять витрати на опалення та дозволять
поступово наділити обов’язками зі сплати
електроенергії проживаючих в містечках для
ВПО без соціальних потрясінь. З огляду на
відсутність єдиної організаційно-правової
форми об’єднання внутрішньо переміщених
осіб в містечках «Дубки» та «Ластівка» владі
Ірпінської громади доцільно запровадити
інструменти залучення інвестицій в проєкти з
енергомодернізації системи енергоспоживання
містечок до моменту формування єдиної
юридичної особи від ВПО. 
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Концепція реалізації державної політики у сфері теплопостачання,
схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2017
року № 569-р;
Національний план дій з енергоефективності на період до 2030 року,
схвалений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2021
року № 1803-р;
Оновлений національний визначений внесок України до Паризької Угоди,
схвалений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 липня 2021
року № 868-р;
Цілі сталого розвитку України до 2030 року, затверджені Указом
Президента України від 30 вересня 2019 року № 722/2019.

Технічні рішення мають враховувати рекомендації Порадника для органів
місцевого самоврядування «Аналіз основних технічних рішень для окремих
будівель та містечок для ВПО, зокрема щодо вибору оптимальних концепцій
енергозабезпечення». Зазначений Порадник розглядає основний потенціал у
використанні 3 технологій:

Гібридні сонячні електростанції для компенсації частини власних потреб в
енергії та забезпечення резервного живлення критичних потреб.
Пелетні котельні для потреб в опаленні та гарячому водопостачанні.
Теплові насоси на потреби опалення та гарячого водопостачання.

Аналіз енергоспоживання містечками для ВПО «Дубки»
та «Ластівка» в місті Ірпінь засвідчує, що 2/3 річних
витрат електроенергії спрямовано на цілі опалення,
тому в рамках даного дослідження увагу
сконцентровано навколо технічних рішень для
модернізації системи опалення, що дозволить за рахунок
енергомодернізації містечок ВПО наблизити
енергоспоживання до вимог енергоефективності,
вуглецевої нейтральності та забезпечення економічної
доступності житлово-комунальних послуг для ВПО.

 Пропонується розглянути технологічні моделі виключно для цілей опалення:
1.      Впровадження електричних вакуумних обігрівачів.
2.      Встановлення теплового насосу.
3.      Впровадження пелетної котельні.

Встановлення електричних вакуумних обігрівачів єдине технічне рішення, що
дозволяє модернізувати опалення швидко та без створення додаткової
інфраструктури теплопостачання. За даними виробника, на 1 кВт вхідної
(спожитої) електроенергії забезпечується тепловіддача у 2,7 кВт теплової
енергії.5
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  Модель
електричного
вакуумного
обігрівача

  

  Вага, кг
  

  Довжина,
мм

  

  
Максималь

на
опалюваль
на площа,

кв м
  

  
Максималь

на 
потужність,

кДж*год. 
  (Ккал 

  за 1 год.)
  

  Середні
енерго-
витрати

Вт*год при
енерго-

ефективнос
ті будинку
класу В,
  класу С

згідно ДБН
В.2.6-31

  

   
   

  Ціна, грн.
   
  

  EVO-300
  

  9
  

  400
  

  7
  

  2160
(515)

  

  105-141
  

  6 300
  

  EVO-500
  

  14
  

  600
  

  10
  

  3600
(860)

  

  150-201
  

  7 500
  

  EVO-700
  

  18
  

  800
  

  15
  

  5040
(1200)

  

  225-302
  

  9 200
  

  EVO-900
  

  23
  

  1000
  

  20
  

  6480
(1547)

  

  300-403
  

  11 000
  

Таблиця 1.1 Типи та характеристики вакуумних обігрівачів 

Електричний вакуумний обігрівач - це металевий, герметичний (всередині,
якого створено вакуумне середовище), частково заповнений теплоносієм
радіатор із вбудованим ззовні електричним нагрівальним елементом (ТЕН) та
електронним пристроєм керування з можливістю регулювання температури в
приміщенні та на поверхні приладу. 
Для роботи використовується електроживлення 220 В та електрокабелі, що
здатні проводити струм потужністю 1 кВт.
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Варіанти пристроїв керування:
для контактного доступу – прилад обладнано
електронним пристроємкерування з дисплеєм,
кнопками для налаштувань та вибору режиму
роботи, 2-ма датчиками температури, що
забезпечують керування температурою в
приміщенні та температурою поверхні приладу. 

Переваги/особливості:
єдиний вид основного опалення, який можна встановити самостійно:
достатньо закріпити обігрівачі на стіні та під’єднати до джерела
електроживлення;
максимальне споживання електроенергії – 900 Ватт в найбільшому типу
обігрівача EVO-900;
низьке енергоспоживання - середнє споживання електроенергії за умови
правильного розрахунку потреби теплової енергії для конкретного
приміщення – біля 30% від максимальної потужності обігрівача (105 Вт у
EVO-300, 150 Вт - у EVO-500, 225Вт – у EVO-700, 300Вт – у EVO-900);
завдяки низькому енергоспоживанню не потребують, як правило,
збільшення ввідної потужності енергопід’єднання (економія коштів);
завдяки високій швидкості конвекції (1,3-1,5 м/с) забезпечується швидкий
та рівномірний обігрів приміщення;
приміщення прогрівається обігрівачем з температурою поверхні 60-65
градусів, що забезпечує оптимальний мікроклімат;
пристрій керування із датчиками температури самостійно підтримують
комфортну температуру в приміщенні;
керування через WI-FI передбачає під`єднання до системи «Розумний
будинок»;
можливість інтеграції із системами генерації відновлюваної
електроенергії: сонячними електростанціями, вітроелектростанціями, ГЕС і
т. д.;
простота зміни теплового навантаження на кожне приміщення без зміни
системи опалення в цілому.

для дистанційного доступу - електронний
пристрій керування з модулем WI-FI, який надає
можливість виставлення температурних режимів
у відповідності до Ваших потреб. Блок керування
укомплектований дисплеєм, кнопками для
налаштувань та вибору режиму роботи, 2-ма
датчиками з можливістю регулювання
температури.
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  Клас
  енергоефективності

будівлі за ДБН
  В.2.6-31:20ХХ

  

  Витрати на опалення 1 кв.
м загальної площі за сезон,

кВт*год
  

  Витрати на опалення 1
кв. м загальної площі за

місяць, кВт*год
  

  Вартість опалення 1кв.
м площі для населення –

тариф 2,64 грн за
кВт*год

  

  С
  

  89 кВт*сез*кв. м
  

  15 кВт*міс*кв. м
  

  39 грн за 1 кв. м
  

  В
  

  65 кВт*сез*кв. м
  

  11 кВт*міс*кв. м
  

  28 грн за 1 кв. м
  

  А
  

  41 кВт*сез*кв. м
  

  7 кВт*міс*кв. м
  

  17    рн за 1 кв.
  м

  

Таблиця 1.2 Вартість опалення при різних теплоізоляціях

Технічна складова проєктів з енергомодернізації містечок для ВПО
«Встановлення теплового насосу» та «Впровадження пелетної котельні» була
детально наведена в Пораднику для органів місцевого самоврядування
«Аналіз основних технічних рішень для окремих будівель та містечок для ВПО,
зокрема щодо вибору оптимальних концепцій енергозабезпечення».

2. ОБҐРУНТУВАННЯ ІНСТРУМЕНТІВ ЗАЛУЧЕННЯ
ПОЗАБЮДЖЕТНИХ ІНВЕСТИЦІЙ В ПРОЄКТИ ІЗ ПІДВИЩЕННЯ
ЕНЕРГЕТИЧНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ ТА КЛІМАТИЧНОЇ
НЕЙТРАЛЬНОСТІ МІСТЕЧОК ДЛЯ ВПО
Фінансове забезпечення проєктів із підвищення енергетичної ефективності та
кліматичної нейтральності містечок для ВПО може здійснюватися (зараз або у
перспективі) за рахунок таких видів бюджетних та позабюджетних
капіталовкладень: 

співфінансування з Державного фонду декарбонізації та
енергоефективної трансформації;
кошти міжнародних фінансових установ;
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ресурси проєктів міжнародної технічної допомоги; 
кошти енергосервісних компаній (виконавців енергосервісних договорів); 
цільові програми та фонди розвитку державного та обласного бюджетів;
кошти місцевого бюджету;
благодійні внески, гранти від громадських організацій та благодійних
фондів. 

Доцільно згрупувати джерела фінансування на бюджетні та позабюджетні.
Бюджетні не варто розглядати в найближчій перспективі через погіршення
прогнозу дефіциту державного та місцевих бюджетів на 2024 рік.
Позабюджетні відрізняються сильними та слабкими сторонами:

Кошти міжнародних фінансових організацій (ЄБРР, Світовий Банк, KFW,
НЕФКО, ЄІБ) мають схильність до масштабних проєктів (1-30 млн. дол. на 1
громаду) та складний механізм погодження протягом 1,5-3 років.

1.

Ресурси проєктів міжнародної технічної допомоги є більш «швидкими», але
використовуються переважно на інституційний розвиток або поодинокі
проєкти капітального характеру.

2.

Благодійні внески, гранти від громадських організацій та благодійних
фондів, допомога міст-партнерів зазвичай відрізняються відносною
швидкістю, але мають разовий та локальний характер.

3.

Приватні інвестиції енергосервісних компаній (виконавців
енергосервісних договорів) мають стислий «закупівельно- будівельний
цикл» (до 15 місяців) та широкий спектр технологій.

4.

Виходячи із потреби вирішення питання перевитрат місцевого бюджету
Ірпінської громади на утримання містечок ВПО «Дубки» та «Ластівка» до
початку опалювального періоду в жовтні 2024 року, доцільно розглянути
енергосервіс, як оптимальний в часовому вимірі інструмент залучення
позабюджетних інвестицій в проєкти із підвищення енергетичної ефективності
та кліматичної нейтральності містечок для ВПО.

Енергосервіс – це комплекс технічних та організаційних
енергозберігаючих (енергоефективних) та інших
заходів, спрямованих на скорочення замовником
енергосервісу споживання та/або витрат на оплату
паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-
комунальних послуг порівняно із споживанням
(витратами) за відсутності таких заходів.
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Суть енергосервісу полягає в тому, що енергоефективні заходи
впроваджуються приватними інвесторами – енергосервісними компаніями
(ЕСКО), а оплата здійснюється виключно за рахунок економії (скорочення
витрат на споживання комунальних послуг та енергоносіїв), досягнутої в
результаті здійснення енергоефективних заходів.
 Впровадження проєктів із енергосервісу відбувається відповідно до Закону
України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей,
гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності
для проведення масштабної енергомодернізації» від 9 квітня 2015 року №
327-VIII, із врахуванням особливостей зазначених в Постанови КМУ № 621 від
19 червня 2023 року.
 Реалізацію проєктів із енергосервісу умовно можна розділити на 7 етапів:

Відбір потенційних об’єктів енергосервісу;1.
Визначення базового рівня споживання енергоресурсів на об’єкті
енергосервісу;

2.

 Проведення закупівлі енергосервісу;3.
 Укладення енергосервісного договору;4.
 Впровадження енергоефективних заходів; 5.
 Оплата енергосервісу;6.
 Підписання акту передачі обладнання у власність.7.

 Розглянемо кожен із етапів більш детально.

Відбір потенційних об’єктів енергосервісу відбувається виходячи із аналізу
споживання паливно-енергетичних ресурсів, аналізу інвестиційної
привабливості потенційного об’єкту енергосервісу та проведення технічного
обстеження об’єкту енергосервісу на предмет можливості впровадження тих
чи інших енергоефективних заходів, визначення потенціалу економії
паливно-енергетичних ресурсів та визначення економічної доцільності
впровадження ЕСКО-проєкту. 

Відбір потенційних об'єктів енергосервісу1.

Обстеження потенційного об’єкту енергосервісу
відбувається виключно коштами потенційного
інвестора, за результатами проведеного обстеження
формується перелік енергоефективних заходів, які
інвестор готовий запропонувати до впровадження.
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Відповідно до пункту 69 Постанови Кабінету Міністрів України № 621 від 19
червня 2023 року, для проведення процедури закупівлі енергосервісу
базовий рівень споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-
комунальних послуг як значення у натуральних показниках обсягів річного та
помісячного споживання визначається відповідно до методики, затвердженої
Мінінфраструктури. За відсутності методики визначення базового рівня
споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг
базовий рівень споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-
комунальних послуг визначається як усереднене значення у натуральних
показниках обсягів річного та помісячного споживання за 2019 та 2021 роки
паливно-енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг об’єктом
енергосервісу із зазначенням обсягів споживання кожного виду паливно-
енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг. Методика
визначення базового рівня споживання паливно-енергетичних ресурсів та
житлово-комунальних послуг встановлює механізм визначення базового
річного рівня споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-
комунальних послуг (далі - базовий річний рівень споживання) у разі
виявлення недотримання повітряно-теплового режиму, рівня освітлення,
інших вимог утримання будівель, що визначені санітарними нормами та
правилами в галузі організації праці, утримання будинків, будівель, споруд.

Закупівлі енергосервісу здійснюються відповідно до Закону
України “Про запровадження нових інвестиційних
можливостей, гарантування прав та законних інтересів
суб’єктів підприємницької діяльності для проведення
масштабної енергомодернізації” з урахуванням положень,
визначених розділом «Особливості здійснення процедур
закупівлі послуг енергосервісу» Постанови КМУ №621 від 19
червня 2023 року. За досвідом, безпосередньо процес
відкритих торгів триває до 3 місяців. 

2.Визначення базового рівня споживання енергоресурсів на об’єкті
енергосервісу.

3. Проведення закупівлі енергосервісу (торгів)

4. Укладення енергосервісного договору

 За результатом проведення відкритих торгів (аукціону) із
закупівлі енергосервісу, замовник енергосервісу визначає
переможця торгів із подальшим укладенням
енергосервісного договору.11



Результатом укладення енергосервісного договору є початок впровадження
енергоефективних заходів виконавцем енергосервісу протягом 3-12 місяців
залежності від масштабу та глибини енергомодернізації.

5. Впровадження енергоефективних заходів

6. Оплата енергосервісу

Згідно із частиною 4 статті 5 Закону України «Про запровадження нових
інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів
суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної
енергомодернізації», розрахунки та оплата за енергосервісним договором
здійснюються за рахунок суми скорочення витрат замовника енергосервісу
порівняно з витратами, які були б здійснені за відсутності енергосервісу, на
оплату паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг
за відповідний період на підставі цін (тарифів), що діяли у період, за який
здійснюється розрахунок. У разі якщо енергосервісним договором
передбачено скорочення рівня споживання паливно-енергетичних ресурсів
та/або житлово-комунальних послуг, сума скорочення витрат замовника
енергосервісу визначається як різниця між базовим річним рівнем
споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг
і фактичним рівнем споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-
комунальних послуг, помножена на ціни (тарифи) на оплату паливно-
енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг, що діяли у період, за
який здійснюється розрахунок. Фактичний рівень споживання паливно-
енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг визначається за
показниками відповідних засобів обліку/засобів вимірювальної техніки та
може бути скоригований з урахуванням змін кліматичних умов, температури
зовнішнього повітря, призначення об’єкта енергосервісу, змін у конструкції
або площі, порядку або режиму роботи об’єкта енергосервісу тощо.

7. Підписання акту передачі обладнання у комунальну власність
територіальної громади

 Після закінчення строку дії енергосервісного договору, виконання всіх оплат
за енергосервісним договором або у разі його розірвання територіальна
громада набуває права власності без додаткової плати на все майно,
утворене (встановлене) за енергосервісним договором шляхом підписання
акту прийому-передачі утвореного (встановленого) обладнання між
замовником енергосервісу та виконавцем.
 Дорожня карта із реалізації енергосервісу надає можливість спрогнозувати
строки реалізації інвестиційного проєкту та перелік необхідних документів
(Таблиця 2.1).
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  №
з/п

  

  Етапи
  реалізації

  

  Бенефіціар
  етапу

  

  Орієнтовні
  граничні

строки
виконання

  

  Перелік та
  формат підготовлених

документів, виконаних дій
  

  Умови
  ефективності консультаційної

допомоги (досягнення кінцевої мети за
плановими

  часовими та кількісними
показниками)

  

  1
  

  Проведення
  перемовин із місцевою владою із

презентацією основних характеристик
  інвестиційного проєкту з енергосервісу в

бюджетній сфері
  

  Виконавці
  енергосервісу (далі -ЕСКО-
інвестори), орган місцевого

самоврядування (далі –
  ОМС)

  

  01.03.2024
  

  За
  результатами перемовин

досягнуто згоди щодо
співпраці.

  

  Участь перших
  осіб влади у перемовинах.

  

  1
  

  Обстеження
  технічного стану системи теплопостачання,

електропостачання, водопостачання
  

  ЕСКО-інвестори,
  ОМС

  

  03.03.2024
  

  Проєкт
  листа-звернення

потенційного інвестора
щодо допуску для

проведення
  експрес-енергообстеження

  

  Своєчасний допуск
  замовником енергосервісу до об'єктів

та технічної документації
  

  2
  

  Збір даних
  для розрахунків основних показників

споживання паливно-енергетичних ресурсів
  та житлово-комунальних послуг

  

  ЕСКО-інвестори,
  ОМС

  

  07.03.2024
  

  Своєчасне та
  вичерпне надання даних з боку

замовника енергосервісу (договорів з
  енергоспоживання, актів, протоколів з

енергоспоживання і т.п.)
  

  3
  

  Енергетичний
  аналіз  використання і споживання

  теплової енергії
  

  ЕСКО-інвестори,
  ОМС

  

  10.03.2024
  

Таблиця 1.2 Вартість опалення при різних теплоізоляціях
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  4
  

  Розрахунок
  базових рівнів енергоспоживання (БРЕ) і

показників енергоспоживання (ПЕЕ) на
  рік, з розподілом по місяцях

  

  ОМС
  

  15.03.2024
  

  Розрахунок
  базових рівнів

енергоспоживання (БРЕ)
  

  Своєчасність
  надання інформації

  

  5
  

  Технічко-економічне
  обґрунтування проєкту з енергосервісу:
  - розрахунок витрат ЕСКО,  руху коштів,

термінів дії та рентабельності
  договорів,  і т. п.;                               

  - формування оптимального переліку
  енергоефективних заходів за кожним

об'єктом;          
  - визначення остаточного переліку

  об'єктів (за критеріями інвестиційної
привабливості)

  

  ЕСКО-інвестори,
  ОМС

  

  17.03.2024
  

  Звіт з
  експрес-енергообстеження

  

  "Якість"
  та своєчасність заповнення типових

форм з боку ОМС
  

  1
  

  Проведення
  консультаційної роботи для замовників
закупівлі енергосервісу, щодо специфіки

  оприлюднення тендерної документації на
електронному майданчику

  

  ОМС
  

  2
  

  Підготовка,
  затвердження та оприлюднення змін до

річного плану закупівель
  

  ОМС
  

  18.03.2024
  

  Проєкт змін
  до річного плану закупівель

(.xlsx)
  

  Оприлюднені
  зміни до плану закупівель протягом 1

робочого дня
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  3
  

  Розробка,
  погодження, затвердження (за

регламентом замовника) тендерної
документації

  

  ОМС
  

  19.03.2024
  

  Проєкти
  тендерної документації

(.docx)
  

  Оприлюднена
  тендерна документація протягом 2

робочих днів
  

  4
  

  Підготовка та
  оприлюднення оголошення про

проведення відкритих торгів, разом з
тендерною

  документацією. (Варіант поглибленого
партнерства)

  

  ОМС
  

  19.03.2024
  

  Проєкти
  оголошення (.docx)

  

  Оприлюднення
  оголошення протягом 1 робочого дня

  

  5
  

  Підготовка
  тендерних пропозицій

  

  ЕСКО-інвестори
  

  30.03.2024
  

  Проєкт
  тендерної пропозиції (.docx)

  

  Погодження
  інвестором  протягом 3 робочих днів з

  моменту завершення розробки
  

  6
  

  Формування
  протоколу розгляду тендерних пропозицій

  

  Виконавчі
  органи ОМС (далі -ВОМС)

  

  20.04.2024
  

  Проєкт
  протоколу розгляду

тендерних пропозицій
  

  Затвердження
  замовником проєкту протоколу

протягом 1 робочого дня з моменту
розробки

  

  7
  

  Перерозподіл
  видатків (призначень, асигнувань,

кошторису) замовника енергосервісу
  

  ВОМС
  

  03.05.2024
  

  Методично-консультаційне
  супроводження (письмові

роз'яснення щодо принципів
перерозподілу)

  

  Затвердження
  корегувань (призначень, кошторису)
за результатом співпраці замовника із

  місцевим фінансовим органом
протягом 3 робочих днів
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  8
  

  Розробка,
  погодження та укладання проєкту

енергосервісного договору
  

  ЕСКО-інвестори,
  ВОМС

  

  05.05.2024
  

  Проєкт  енергосервісного
договору з додатками

  

  Погодження за
  регламентом замовника

енергосервісного договору (але не
більш 5 робочих днів)

  

  9
  

  Процес
  реєстрації енергосервісних договорів в

казначействі
  

  ВОМС
  

  10.05.2024
  

  Письмові
  методичні рекомендації

(Word, 3 арк). Зареєстровані
правові бюджетні

  зобов'язання у
казначействі.

  

  Розгляд та
  реєстрація органами казначейської
служби бюджетних зобов'язань до 3

робочих
  днів

  

  1
  

  Розроблення
  та документування плану проведення
вимірювання та верифікації на об'єкті

  

  ВОМС
  

  01.09.2024
  

  ПОРЯДОК
  коригування визначення та

розрахунку результату
здійснення енергосервісу в
  разі виникнення протягом
строку дії договору змін у

конструкції або площі,
  змін кліматичних умов, змін

у порядку або режимі
роботи об’єкту
енергосервісу

  

  Затвердження
  порядку вимірювання та верифікації

  

  2
  

  Збирання
  даних, аналізування результатів звітування

згідно плану вимірювання та
  верифікації для оцінки економії

енерговитрат за місяць
  

  ЕСКО-інвестори
  

  01.10.2024
  

  Відомість
  споживання ПЕР, Протокол

розрахунків скорочення
рівня споживання ПЕР,

Форма
  акту про виконання

зобов’язань, довідка УКРГМЦ
  

  Щомісячне
  звітування

  

С
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  Техніко-економічна
  модель енергомодернізації містечок для внутрішньо переміщених осіб за

  енергосервісними договорами 
  

  Впровадження
  електричних вакуумних

обігрівачів
  

  Встановлення
  теплового насосу

  

  Впровадження
  пелетної котельні

  

  
Містечко
для ВПО

  

  Дубки
  

  
Ластівка

  

  
Містечко
для ВПО

  

  Дубки
  

  
Ластівка

  

  
Містечко
для ВПО 

  

  Дубки
  

  
Ластівка

  

  
Кількість
модулів

  

  8
  

  32
  

  
Кількість
модулів

  

  8
  

  32
  

  
Кількість
модулів

  

  8
  

  32
  

3. РОЗРАХУНОК БАЗОВОГО РІВНЯ
СПОЖИВАННЯ
Базовий рівень споживання електроенергії розраховувався за Методикою
визначення базового річного рівня споживання паливно-енергетичних
ресурсів та житлово-комунальних послуг згідно із наказом Міністерства
розвитку громад, територій та інфраструктури України 06 липня 2023 року №
578 (у редакції наказу Міністерства розвитку громад, територій та
інфраструктури України від 27 липня 2023 року № 643) на основі показників
споживання електроенергії за 2022-2023 роки з використанням методу
екстраполяції даних.
Інші базові параметри (техніко-економічні характеристики) об’єктів
енергосервісу (містечка для ВПО «Дубки» та «Ластівка») згруповані у таблиці
3.1 на підставі отриманих даних від депутатського корпусу Ірпінської міської
ради.

Таблиця 3.1 Базові параметри для розрахунку техніко-економічного
обґрунтування енергомодернізації містечок для ВПО за енергосервісними

договорами
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Кількість
кімнат

  

  176
  

  196
  

  
Кількість
кімнат

  

  176
  

  196
  

  
Кількість
кімнат

  

  176
  

  196
  

  
Кількість
електро-
батарей
(опален
ня), шт

  

  256
  

  464
  

  
Кількість
електро-
батарей
(опален
ня), шт

  

  256
  

  464
  

  
Кількість
електро-
батарей
(опален
ня), шт

  

  256
  

  464
  

  
Кількість
встанов

лених
кондиціо
-нерів,

шт
  

  64
  

  72
  

  
Кількість
електро-
батарей
(опален
ня), шт

  

  64
  

  72
  

  
Кількість
електро-
батарей
(опален
ня), шт

  

  64
  

  72
  

  
Опалюв

альна
площа,

м2
  

  4 550,4
  

  5 006
  

  
Опалюв

альна
площа,

м2
  

  4550,4
  

  5006
  

  
Опалюв

альна
площа,

м2
  

  4550,4
  

  5006
  

  
Базовий
(розрах

унко-
вий)

рівень
спожива
ння на

опаленн
я (без
ГВП), 

  кВт ·год 
  

  266
148,39

  

  634
314,76

  

  
Базовий
(розрах

унко-
вий)

рівень
спожива
ння на

опаленн
я та ГВП, 
  кВт ·год

  

  436
361,87

  

  804
528,24

  

  
Базовий
(розрах

унко-
вий)

рівень
спожива
ння на

опаленн
я та ГВП, 
  кВт ·год

  

  436
361,87

  

  804
528,24

  

  Тариф
на

електро
енергію,

грн/
кВт·год

  

  2,64
  

  2,64
  

  Тариф
на

електро
енергію,

грн/
кВт·год

  

  2,64
  

  2,64
  

  Тариф
на

електро
енергію,

грн/
кВт·год

  

  2,64
  

  2,64
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  Техніко-економічна
  модель енергомодернізації містечок для внутрішньо переміщених осіб за

  енергосервісними договорами 
  

  Впровадження
  електричних вакуумних обігрівачів

  

  Встановлення
  теплового насосу

  

  Впровадження
  пелетної котельні

  

  Містечко для
ВПО

  

  Дубки
  

  Ластівка
  

  Містечко
для ВПО

  

  
Дубки

  

  
Ластівка

  

  Містечко
для ВПО 

  

  Дубки
  

  Ластівка
  

  Вхідна
електрична
потужність,
вакуумних

обігрівачів, кВт
  

  
179,20

  

  232,00
  

  Вхідна
електрична
потужність, 

кВт
  

  80,00
  

  105,00
  

  Розрахунок
споживання

тепла при
опаленні
пелетною
котельнею

(Квт·год)
  

  698
941,44

  

  768
921,60

  

  Вихідна
теплова

потужність, кВт
  

  
304,64

  

  394,4
  

  Вихідна
теплова

потужність,
кВт

  

  240
  

  315
  

  Вартість
пелети, грн/

шт
  

  5 000
  

  5 000
  

4. РОЗРАХУНОК ІНВЕСТИЦІЙНОЇ
ПРИВАБЛИВОСТІ ПРОЄКТУ ДЛЯ ЕСКО-
ІНВЕСТОРА
Порівняємо 3 запропонованих технічних рішення з енергомодернізації
містечок для ВПО міста Ірпеня «Дубки» та «Ластівка» щодо інвестиційної
привабливості проєктів з наближення енергоспоживання до вимог
енергоефективності, вуглецевої нейтральності та забезпечення економічної
доступності житлово-комунальних послуг для ВПО (див. Таблицю 4.1)

 Таблиця 4.1 Порівняльний аналіз інвестиційної привабливості   проєктів з
енергомодернізації містечок для ВПО
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  Необхідна
кількість
пелет на

опалюваль-
ний сезон та

ГВП, шт
  

  140,83
  

  154,93
  

  Кількість днів
опалюваль-

ного періоду,
днів

  

  160
  

  160
  

  Кількість
днів

опалюваль
-ного

періоду,
днів

  

  160
  

  160
  

  Кількість
днів

опалюваль-
ного

періоду, днів
  

  160
  

  160
  

  Кількість годин
роботи на добу,

год
  

  16
  

  16
  

  Кількість
годин

роботи на
добу, год

  

  24
  

  24
  

  Кількість
годин

роботи на
добу, год

  

  24
  

  24
  

  Споживання
електро-енергії,
кВт·год /оп.сез

  

  147
456,00

  

  178
176,00

  

  
Споживанн
я електро-

енергії,
кВт·год /

оп.сез
  

  307
200,00

  

  403
200,00

  

   
  

   
  

   
  

  Базова
вартість

використаної
електро-енергії

за рік, грн
  

  702
631,74

  

  1
674590,97

  

  Базова
вартість

використан
ої електро-
енергії за

рік, грн
  

  1 151
995,34

  

  2 123
954,55

  

  Базова
вартість

використан
ої електро-
енергії за

рік, грн
  

  1 151
995,34

  

  2 123
954,55

  

  Річна вартість
електро-енергії

вакуумні
обігрівачі,
вакуумні

обігрівачі,
  грн

  

  389
283,84

  

  470
384,64

  

  Річна
вартість
електро-

енергії
(теплові
насоси),

грн 
  

  567
705,60

  

  1 064
448,00

  

  Річна
вартість
закупівлі
пелет для

опалення та
ГВП, грн 

  

  704
152,17

  

  774
654,04
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  Різниця в
вартості

використа-ного
енерго-ресурсу
на рік (Чистий

грошовий
  потік), грн

  

  313
347,90

  

  1 204
206,33

  

  Різниця в
вартості

використа-
ного

енерго-
ресурсу на
рік (Чистий
грошовий
  потік), грн

  

  584
289,74 

  

  1 059
506,55

  

  Різниця в
вартості

використа-
ного

енерго-
ресурсу на
рік (Чистий
грошовий
  потік), грн

  

  447
843,17

  

  1 349
300,51

  

  Фіксований
відсоток

відрахування
інвестору, %

  

  80%
  

  80%
  

  
Фіксований

відсоток
відрахуван

ня
інвестору,

%
  

  80%
  

  80%
  

  Фіксований
відсоток

відрахуванн
я інвестору,

%
  

  80%
  

  80%
  

  Відрахування
інвестору з

врахуванням
фіксованого
відсотку, грн

  

  250
678,32

  

  963
365,06

  

  
Відрахуван

ня
інвестору з
врахування

м
фіксованог
о відсотку,

грн
  

  467
431,79 

  
  

  847
605,24

  

  
Відрахуванн
я інвестору з
врахування

м
фіксованого
відсотку, грн

  

  358
274,54

  

  1 079
440,41

  

  Вартість
вакуумних
обігрівачів

(EVO-500), грн
  

  2 355
200,00

  

  3 480
000,00

  

  Вартість
теплового

насосу
(вода-вода)

з
врахування

м
проектуван

ня та
  

монтажних
робіт, грн 

  

  5 278
000,00

  

  6 780
800,00

  

  Вартість
встановленн

я пелетної
котельні (з

проектуван
ням та

монтажем),
грн

  

  3 550
000,00

  

  4 730
000,00

  

  Вартість
заміни батарей
опалення, грн

  

  0,00
  

  0,00
  

  Вартість
заміни

батарей
опалення,

грн
  

  1 408
000,00

  

  2 552
000,00

  

  Вартість
заміни

батарей
опалення,

грн
  

  1 408
000,00

  

  2 552
000,00
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  Вартість
обслугову-

вання
пелетної

котельні на
термін дії

договору (15
  років

зарплата
оператору
котельні),

грн
  

  1 440
000,00

  

  2 160
000,00

  

  Всього
інвестицій, грн

  

  2 355
200,00

  

  3 480
000,00

  

  Всього
інвестицій,

грн
  

  
66860
00,00

  

  
9 332 80

0,00
  

  Всього
інвестицій,

грн
  

  6 398
000,00

  

  9 442
000,00

  

  Окупність,
років

  

  9,4
  

  3,61
  

  Окупність,
років

  

  14,3
  

  11,01
  

  Окупність,
років

  

  17,86
  

  8,75
  

  Строк дії
договору, років

  

  15
  

  15
  

  Строк дії
договору,

років
  

  15
  

  15
  

  Строк дії
договору,

років
  

  15
  

  15
  

  Ціна договору,
грн

  

  
3 760 1
74,86

  

  
14 450 47

5,92
  

  Ціна
договору,

грн
  

  
7 011 4
76,84

  

  
12 714 07

8,64
  

  Ціна
договору,

грн
  

  
5 374 11

8,05
  

  31 859
318,30

  

  Дохід з
врахуванням

відшкоду-вання
електро-енергії,

грн
  

  
1 404 9
74,86

  

  
10 970 47

5,92
  

  Дохід з
врахування
м відшкоду-

вання
електро-

енергії, грн
  

  
325 47

6,84
  

  
3 381 278

,64
  

  Дохід з
врахування
м відшкоду-

вання
вартості

пелет на 15
років

договору,
  грн

  

  
-1 023 8

81,95
  

  
6 749 606,

16
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  Дохідність  з
врахуванням

відшкоду-вання
  електро-
енергії, %

  

  4%
  

  21%
  

  Дохідність 
з

врахування
м відшкоду-

вання
  електро-
енергії, %

  

  0%
  

  2%
  

  Дохідність 
з

врахування
м відшкоду-

вання
  електро-
енергії, %

  

  -1%
  

  5%
  

Висновки: Аналіз засвідчив інвестиційну непривабливість 2 технічних рішень
(встановлення теплового насосу та впровадження пелетної котельні).
Основна причина – ціна на електроенергію для містечок відповідає ціні
такого ресурсу для населення, яка має «перехресне субсидіювання» та у 3
рази нижче за економічно обґрунтовану вартість даного енергоресурсу. За
умов економічно обґрунтованої вартості електроенергії зазначені проєкти
матимуть окупність в діапазоні 3-6 років, що є прийнятним для ЕСКО-
інвесторів виходячи із практики укладених енергосервісних договорів у 2022-
2023 роках.
 Проєкт «Впровадження електричних вакуумних обігрівачів» має перспективу
залучення інвесторів за діючих цін на електроенергію для ВПО, але за умов
одночасного інвестування в обидва містечка для ВПО «Дубки» та «Ластівка»
із такими характеристиками:

середнім терміном окупності для інвестора - 6,5 років;
 річною недисконтованою дохідністю для в національній валюті 12,5%;
зниженням витрат ВПО на оплату електроенергії на 20%.

 Окремий проєкт в «Дубках» є інвестиційно не привабливим. 

5. ПІДГОТОВКА ПРЕЗЕНТАЦІЇ ВИГІД ГРОМАДИ
ВІД РЕАЛІЗАЦІЇ ІНВЕСТИЦІЙНОГО ПРОЄКТУ ІЗ
ЕНЕРГОМОДЕРНІЗАЦІЇ МІСТЕЧКА ДЛЯ ВПО
Презентація підготовлена задля обговорення техніко-економічних моделей
енергомодернізації містечок для ВПО на регіональній конференції
«Відновлення житлових будинків та забезпечення житлом ВПО: проблеми та
шляхи їх розвʼязання» в рамках проєкту «Житло для життя: комплексні рішення
для внутрішньо переміщених осіб (ВПО)», що відбудеться 05 лютого 2024 року
в місті Ірпінь.
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 У подальшому презентація (Додаток 1 до Звіту у форматі Power Point)
використовуватиметься задля представлення потенційним інвесторам та
замовникам енергосервісу:

принципів та практики укладення енергосервісних договорів;
вигід громади від укладення енергосервісних договорів із
запровадженням різних технічних рішень;
інвестиційних параметрів проєктів з енергомодернізації;
 соціальних ефектів для внутрішньо переміщених осіб.

6. РОЗРОБКА ПРОЄКТУ РІШЕННЯ
ВИКОНАВЧОГО КОМІТЕТУ ПРО ВИЗНАЧЕННЯ
ОБ’ЄКТУ ЕНЕРГОСЕРВІСУ
 Відповідно до чинного законодавства, із 21 червня 2023 року вимогу до  
виконавчих комітетів органів місцевого самоврядування щодо затвердження
базового рівня споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-
комунальних послуг для цілей енергосервісу скасовано. 
 Щодо визначення (затвердження) переліку об’єктів енергосервісу питання
має певну дискусію у нормативно-правовій площині. Згідно із пунктом 3-1
частини 1 статті 1 Закону України «Про запровадження нових інвестиційних
можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів
підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації»,
об’єкт енергосервісу – будинок, будівля, споруда, їх комплекс, об’єкт та/або
елемент (частина) об’єкта благоустрою населених пунктів, група будівель
(споруд), комплекс (будова), які перебувають у державній або комунальній
власності та щодо яких центральним органом виконавчої влади, до сфери
управління якого належить замовник енергосервісу (щодо об’єктів державної
власності), виконавчим органом місцевої ради або місцевим органом
виконавчої влади (щодо об’єктів комунальної власності) прийнято рішення
про закупівлю енергосервісу. Відповідно до частини 1 статті 17 Закону
України «Про енергетичну ефективність» об’єктом енергосервісу можуть бути
будівля, будинок, інша споруда або їх комплекс, група будівель (споруд),
система інженерних споруд, об’єднаних єдиним технологічним циклом, або їх
окреме енергоспоживаюче обладнання, об’єкт та/або елемент (частина)
об’єкта благоустрою населених пунктів, щодо яких здійснюються
енергоефективні заходи при виконанні енергосервісного договору. Отже,
ґрунтуючись на принципі пріоритетності новішого законодавства над
попереднім актом аналогічного рівня, зникла законодавча вимога щодо
прийняття рішення про закупівлю енергосервісу відносно певного об’єкту
енергосервісу на рівні виконавчого органу місцевої ради. 24



 Практика реалізації енергосервісу свідчить, що замовники
енергосервісу (розпорядники бюджетних коштів місцевих
бюджетів) не схильні до прийняття самостійних рішень щодо
залучення ЕСКО-інвесторів, тому наявність будь-якого
розпорядчого документу від керівництва громади прискорює
процес залучення інвесторів-виконавців енергосервісу. З цих
міркувань, розробляється проєкт рішення виконавчого
комітету Ірпінської міської ради, що підсилить політичну волю
Управління праці та соціального захисту населення Ірпінської
міської ради в частини початку процедури відкритих торгів із
закупівлі енергосервісу для містечок для внутрішньо
переміщених осіб «Дубки» та «Ластівка».
Проєкт рішення виконкому наведено у Додатку 2 до Звіту.

7.РОЗРОБКА ПРОЄКТІВ ТЕНДЕРНИХ
ДОКУМЕНТАЦІЙ ДЛЯ ВІДКРИТИХ ТОРГІВ ІЗ
ЗАКУПІВЛІ ЕНЕРГОСЕРВІСУ
 Відповідно до чинного законодавства закупівля енергосервісу (укладення
енергосервісних договорів) задля реалізації проєктів «Впровадження
електричних вакуумних обігрівачів для енергомодернізації містечок для
внутрішньо переміщених осіб «Дубки» та «Ластівка» в місті Ірпінь» може
відбутися у 3 способи:

проведення відкритих торгів;1.
здійснення переговорних процедур;2.
укладення «прямих» енергосервісних договорів (без застосування
відкритих торгів).

3.

 Враховуючи додаткові вимоги законодавства задля застосування другого та
третього способів закупівлі, які не можливо забезпечити безпосередньо в цих
проєктах, обираємо перший- відкриті торги.
Розробка проєктів тендерних документацій для проведення відкритих торгів із
закупівлі енергосервісу  ґрунтується на таких нормативно-правових актах:

Закон України «Про публічні закупівлі»;
Закон України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей,
гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької
діяльності для проведення масштабної енергомодернізації»;
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Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо
запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та
законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення
масштабної енергомодернізації» (поширюється на замовників
енергосервісу зі статусом розпорядника бюджетних коштів);
Постанова Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 року №  845
«Про затвердження Примірного енергосервісного договору»;
Постанова Кабінету Міністрів України від 19 червня 2023 року № 621 «Про
внесення змін до особливостей здійснення публічних закупівель товарів,
робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про
публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування.

Містечка «Дубки» та «Ластівка» є окремими об’єктами енергосервісу, тому
розроблено два окремих проєкти тендерних документацій (Додатки 3, 4 до
Звіту).
 Інвестиційні проєкти з енергомодернізації містечок для ВПО в місті Ірпені
мають перспективу впровадження у 2024 році за трьох умов:

прийнятності індикаторів інвестиційної привабливості (строк окупності та
річна дохідність проєктів) для потенційних інвесторів;
політичної волі керівництва громади;
дотримання строків, що визначені у Дорожній карті з реалізації
енергосервісу (Таблиця 2.1).
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